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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c) zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctove
odpovédnosti, Narodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodafeni sektoru vefejnych instituci. V ramci
této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik, kterd mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych rozpodta
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpoctova rada kazdé
étvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Hruby domaci produkt (HDP) vzrostl ve druhém ¢tvrtleti meziro€né o 0,6 % a ve srovnani s pfedchozim
Ctvrtletim o 0,3 %. Meziétvrtletni dynamika HDP (+0,3 %) byla dana zejména rlstem spotfeby viady
(+0,3 p. b.), rastem fixnich investic (+0,5 p. b.) a nizs§i tvorbou zasob (-0,6 p. b.). K meziroénimu rdstu
ekonomiky o 0,6 % pfispély viceméné vSechny hlavni poptavkové slozky domaciho produktu: spotfeba
domacnosti (+1,2 p. b.), spotfeba vlady (+0,8 p. b.), tvorba hrubého fixniho kapitalu (+0,4 p. b.) i
zahranic¢ni obchod (+0,3 p. b.). Pouze zména stavu zasob plsobila negativné (-2,1 p. b.) Hruba pfidana
hodnota (HPH) ve druhém &tvrtleti vzrostla meziro€né o 0,1 % a mezitvrtletné o 0,5 %. Pfidana hodnota
ve zpracovatelském primyslu podruhé v fadé mezikvartainé poklesla (-1,7 %) a HPH byla tazena
zejména rustem v oblasti penéznictvi a pojistovnictvi (+3,4 %) a sekci obchodu, dopravy, ubytovani a
pohostinstvi (+2,3 %).

Ve 2. ¢tvrtleti vzrostla meziro¢né primérna mzda o 6,5 % (realné o 3,9 %). Stejné jako v prvnim Ctvrtleti
v8ak median mezd rostl pomaleji, tentokrat meziro€né o 5,8 %. Nejvys$8i nominalni meziro¢ni rist
primérné mzdy nastal v odvétvi zdravotni a socialni péce (+11,1 %). Sezénné ocisténa obecna mira
nezaméstnanosti dosahla v ¢ervenci 2,7 % a meziro¢né se snizila 0 0,2 p. b., pfi€emz u muz{ dosahla
2,3 % a u Zen 3,2 %. Nezaméstnanost od lofiského Cervence nevykazuje Zadny trend, nybrz pouze
mirné kolisani. Z hlediska rdstu cenové hladiny zlstava nadale patrny rozdil mezi cenami zbozi a
cenami sluzeb. Cervencova meziroéni mira inflace &inila 2,2 %, ceny zboZi meziroéné vzrostly 0 0,6 %
a ceny sluzeb o 4,9 %. Ve 2. Ctvrtleti se trzby ve sluzbach mezirocné realné zvysily o 2,5 % a
meziCtvrtletné vzrostly 0 0,4 %. ZvySeni trzeb bylo vykdzano ve vSech dil€ich odvétvich sektoru sluZeb.

Velmi Spatné druhé Ctvrtleti ma za sebou némecka ekonomika, ktera jako jedina z vétSich svétovych
ekonomik mezikvartalné poklesla (-0,1 %). Struktura tohoto poklesu vSak vyzniva jesté vice nepfiznive,
ponévadz silné oslabila investi¢ni aktivita (-2,2 %) i spotfeba domacnosti (-0,2 %), a vyrazny pokles byl
mirnén pouze rlistem vladni spotfeby (+1,0 %) a tvorbou zasob (+0,4 %). Vyvoj v Némecku se tak
pravdépodobné propsal do srpnovych konjunkturalnich priizkumt v Cesku, které poukazuji na dalsi
pokles davéry spotfebitell a podnikateld v ekonomiku. V prdmyslu zlstalo hodnoceni souCasné
poptavky vyrazné pesimistické a ve sluzbach doslo nejen ke zhorseni v hodnoceni poptavky za posledni
Ctvrtleti, ale i ohledné oCekavané poptavky v nadchazejicim kvartalu.



Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Situace vefejnych financi v Ceské republice je dlouhodobé& charakterizovana koncentraci nerovnovahy
na urovni statniho rozpoctu, ktery na konci srpna skongil v deficitu ve vySi témér 176 mld. K&; po ocisténi
o pfijmy a vydaje na projekty z Evropské unie byl schodek o téméF 12 mid. K& vysSi. PFijmy statniho
rozpoctu vzrostly meziroéné o 2 %, k ¢emuz dominantné pfispély vynosy dani a pojistného na socialni
zabezpeceni. Vysokou dynamiku vykazuje zejména dan z pfijmu fyzickych osob, jejiz meziroéni rlst
celostatniho inkasa! pfesahuje 13 %. Jedna se nejen o dusledek dynamiky rdstu nominalnich mezd, ale
také o efekt postupného snizovani vahy socialnich slev na danové povinnosti. OdliSnou situaci Ize
pozorovat u dané z pfijmi pravnickych osob, kde byly vyplaceny pomérné znacné vratky na
zaplacenych zalohach, coz souvisi s poklesem ziskovosti firem v roce 2023 ve srovnani s rekordnim
rokem 2022.2 Vysokou dynamiku (meziro¢né o témér 10 %) vykazuji vynosy selektivnich spotfebnich
dani, coz je vedle rlstu spotfeby domacnosti zplsobeno i vracenim danové sazby u nafty na plvodni
uroven a ruastem miry zdanéni tabakovych vyrobku. V pfipadé DPH dosahuje meziro¢ni rist
celostatniho inkasa 4,6 %, coz je dusledkem ristu spotfebnich vydajid domacnosti.

Na pfijmové strané statniho rozpoctu Ize opét ocekavat nenaplnéni rozpoctovanych pfijmi z
prodeje emisnich povolenek, kdy navrh rozpoctu pocital s velmi vysokou prodejni cenou a také
nekalkuloval s odvodem do trzni rezervy, o kierém se rozhoduje vzdy v poloviné roku a ktery byl letos
aplikovan. O¢ekavany vypadek by se mél pohybovat do 25 mld. K&, avS§ak mél by byt do znaéné miry
kompenzovan vys$Sim nez plivodné rozpoc¢tovanym pfijmem z dané z neocekavanych ziskl (aktualni
odhady pfijmu z této dané se pohybuiji kolem 36 mld. K&3, zatimco schvaleny rozpocet pocita se 17 mid.
K&).

Na vydajové strané statniho rozpoctu zatim nejsou patrna vyznamnéjsi rizika. Celkové vydaje statniho
rozpoctu dosahly na konci srpna 65,7 % celorocniho rozpoctu a nachazeji se tak o 1 p. b. pod alikvétou.
Aktualni plnéni rozpoctu tak zatim neindikuje riziko vyznamnéjSiho pfekroCeni schvaleného salda.
Vysledek v8ak mlze ovlivnit napfiklad to, jak vyznamné budou zapojeny naroky z nespotfebovanych
vydaja.4

Ostatni ¢asti sektoru vladnich instituci se vyvijeji podstatné odliSné nez statni rozpocet. Zdravotni
pojistovny vykazaly na konci ¢ervence v hotovostnim vyjadfeni deficit mirné pfesahujici 2,5 mid. K¢ a
sméfuji tak k mirné deficitnimu saldu za cely rok. Naproti tomu Uzemni samospravné celky pokracuji v
generovani vyznamnych prebytkd. Na konci ¢ervna dosahl piebytek v hotovostnim vyjadfeni 82,7 mid.
K&, coZ odpovida vice nez 1 % olekavaného HDP v letodnim roce. Takto vysoké pfebytky nepovazuje
NRR za makroekonomicky racionalni. Prostfedky se akumuluji na uétech uzemnich samospravnych
celkd a dlouhodobé nic nenasvédCuje tomu, ze by mélo dojit k jejich vyuziti v rdmci ristu investiéni
aktivity. Za problematické také NRR povazuje, ze uzemni samospravné celky nedostate¢né vyuzivaji
moznosti uloZit pfebyte€nou likviditu na uctech statni pokladny, a to i v situaci, kdy za to mohou ziskat
velmi pfiznivé zhodnoceni.5 Dochazi tak k neoptimalni situaci, kdy je nutné na finanénim trhu umistovat
statni cenné papiry pro financovani schodku statniho rozpoctu, zatimco jina ¢ast sektoru vefejnych
instituci uklada makroekonomicky vyznamné prostiedky v komerénich bankach. Na zakladé vyse
uvedeného se NRR domniva, Ze takto vysoké piebytky nejsou makroekonomicky vhodné a doporuduje
zvazit diskusi o Upraveé rozpoctového uréeni dani ve prospéch statniho rozpodctu.

Ukazatele charakterizujici stav vefejnych financi prosly v ¢ervnu letoSniho roku ur€itou zménou, a to
v souvislosti s revizi narodnich Uctd. Ta vedla k ristu nomindlni hodnoty HDP, coz logicky ovlivnilo

1 Meziroéni tempa rlistu inkasa jednotlivych dani ve statnim rozpo&tu se mohou lidit od celostatnich udaja,
nebot doslo od 1. ledna ke zméné koeficientd v rozpoétovém uréeni dani.

2 Takto vysoké vratky pravdépodobné povedou na podzim k revizi hodnoty salda hospodafeni sektoru vladnich
instituci za rok 2023 ze soucasné hodnoty -3,5 % HDP na -3,8 % HDP.

3 Viz Stanovisko MF k pokradovani windfall tax v roce 2025.

4 Naroky z nespotfebovanych vydaji jsou prostfedky, které mély jednotlivé kapitoly pFidéleny v minulych
rozpoctech a které neutratily. Zjednodusené Ize uvést, Ze o jejich vysi mohou vydaje statniho rozpoctu prekrocit
¢astku vydaju schvalenou v rozpoctu na rok aktualini.

5 Napfiklad aktudlni sazba pInéni nahrazujici drok je u tfimésiéniho terminovaného vkladu stanovena
na 4,3 %p. a.



https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2024/stanovisko-mf-k-pokracovani-windfall-tax-v-roce-20-56833

pomérove ukazatele pozitivnim smérem. Tyka se to zejména ukazatele dluhové kvéty, ktery byl pro rok
2023 snizen z 44,0 % HDP na 42,4 % HDP. Tyto upravy v8ak nic neméni na trendech ¢eskych vefejnych
financi, které jsou charakterizovany strukturaini nerovnovahou mirné presahujici 2 % HDP a trvalym,
byt zpomalujicim trendem rlstu dluhové kvoty.

Na konci srpna predloZilo Ministerstvo financi CR vladé navrh statniho rozpo&tu na rok 2025. Vzhledem
k tomu, Ze Ize béhem zafijového projednavani oCekavat jesté urcité upravy, se zde vyjadfime jen
k zakladnim parametrdm. Navrhovany schodek ve vysi 230 mlid. K& odpovida upravenému vydajovému
ramci, ktery byl odvozen na maximalnim mozném strukturalnim deficitu ve vysi 2,25 % HDP. Z hlediska
nastaveni fiskalni politiky Ize konstatovat, Ze navrzeny rozpocet bude mit zhruba neutralni dopady na
dynamiku hospodarského rustu, nebot strukturalni deficit bude stagnovat mirné nad 2 % HDP. NRR
konstatuje, ze stagnace strukturalniho deficitu je logickym dusledkem absence kvantitativné
vyznamnych zmén v nastaveni dafovych a vydajovych politik. Zejména na vydajové strané nejsou
patrné rozsahlejsi zmény v naroCnosti jednotlivych agend a nedochazi tak k redukci poltu mist
placenych ze statniho rozpoc¢tu. NRR upozoriuje, Zze omezovani prostfedki na odménovani
zameéstnancu sektoru vladnich instituci neni bez redukce poctu pracovnich pozici dlouhodobé
udrzitelnym Fedenim.

NRR dale upozorfuje, ze aktualni znéni zakona o pravidlech rozpoc&tové odpovédnosti pfedpoklada pro
rok 2026 maximalni strukturalni saldo ve vySi - 1,75 % HDP, coz si vyzada pokracovani konsolidaéniho
usili. Z hlediska transparentnosti rozpoctového procesu NRR hodnoti pozitivné, Ze v rozpo&tu na rok
2025 se jiz nepredpoklada deficitni financovani Statniho fondu dopravni infrastruktury, které NRR
v minulosti kritizovala. Vefejné rozpocty se tak stanou opét srozumitelnéjsi a prehlednég;jsi.

Ve vefejném prostoru se v souvislosti s pfipravou statniho rozpoctu na pfisti rok znovu objevila otazka
legitimity a opravnénosti trvani dané z neocekavanych ziskl (tzv. windfall tax) i pro rok nasledujici,
jakkoli dle stavajiciho pravniho poradku je tato dan dani, kterou je stat opravnén vybirat pravé i v roce
2025. NRR se k logice a konstrukci této dané vyjadfovala ve své vefejné komunikaci jiz dfive, takze Ize
pouze pozici NRR zopakovat. Pro NRR bylo hlavnim smyslem tohoto specifického a do¢asného typu
zdanéni zajisténi mimoradnych vynos( od téch, kterym energeticka a cenova krize let 2022-2023
pfinesla neocekavané zisky, a jejich pferozdéleni tém, kterym tataz krize zplsobila neocekavané
naklady a ztraty, tedy v prvni fadé domacnostem a nefinanénimu sektoru. Slo o to, aby naklady na
energetickou krizi nedly bez dal$iho k tizi vefejného dluhu CR, coZ by se bez této dané stalo. V této
logice NRR v prvni poloviné roku 2024 prezentovala vypocty porovnavajici kli¢ové polozky (mimofradné
vynosy sektoru vladnich instituci a mimoradné naklady téhoz sektoru na energetické intervence a
stabilizaci trhu) a konstatovala, Zze s nejvétsi pravdépodobnosti dojde ke srovnani téchto polozek v
pribéhu ¢i na konci roku 2024. Jednou z nedilnych polozek mimofadnych pfijmu byla i ¢ast dividendy
spoleénosti CEZ vyplacena v roce 2023, a to &ast vyplacena akcionafim nad ramec b&zného tzv.
vyplatniho poméru.

Logika kalkulace naklad(i a vynosti byla na jafe debatovana také s Ministerstvem financi CR. Za NRR
je evidentni, ze tento vypocCet se nemuize bez dalSiho strikiné drzet metodiky tzv. jednorazovych a
pFechodnych operaci dle ustalené spoleéné metodiky MF CR a NRR, nebot tato standardni metodika
vSechny aspekty mimoradnych krizi neni nikdy schopna pokryt a vzit v Gvahu. Vypo¢ty budou v ad hoc
pfipadech vzdy mit ad hoc podobu. Proto NRR od pocatku ve svych kalkulacich pocitala s tim, ze ¢ast
dividendy CEZ vyplacené v roce 2023 nad ramec dividendy ,b&zné“ &i ,obvyklé“ ma zcela zjevné
mimoradny, neopakovatelny charakter, ktery pfesné odpovida povaze krize let 2022-2023 a povaze
trhu, na némz CEZ pusobi. Tato mimoradnost byla ostatné takto vnimana trhem, decizni sférou i
vefejnym prostorem.®

5 MimoFadné vydaje souvisejici s energokrizi mél stat i v roce 2024 (doplatky za cenové stropy na energie) a také
jiz v roce 2022 (napt. Gsporny tarif), pficemz CR na rozdil od jinych zemi EU neaplikovala WFT retroaktivné na rok
2022. Nékteré naklady tak vznikly dfive, nez byla WFT zavedena a nékteré trvaly i v roce 2024, kdy energokrize
jiz pominula.



