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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c) zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové
odpovédnosti, Narodni rozpoctova rada (NRR) sleduje vyvoj hospodafeni sektoru vefejnych instituci.
V ramci této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych
rozpoctu v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpoctova
rada pravidelné, kazdé ¢tvrtleti, informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Hruby domaci produkt (HDP) v prvnim ¢tvrtleti podruhé za sebou mirmné vzrostl, a to
v meziro¢nim i v meziétvrtletnim vyjadfeni. Meziro¢ni rlst o 0,2 % byl tazen zejména spotifebou
domacnosti (0,9 p.b) a saldem zahrani¢niho obchodu (2,7 p.b), kde rast ovlivnil pfedev§im vyvoz
motorovych vozidel. Naopak negativné plsobila investi¢ni aktivita, jelikoz tvorba hrubého fixniho
kapitalu poklesla v meziro€nim vyjadfeni poprvé od prvniho C&tvrtleti 2021 (-0,7 p.b.). Podstatna ¢ast
meziro¢ni dynamiky realného HDP pak spada pod vyrovnavaci polozku zmény stavu zasob (-3,4 p.b.).
Mezictvrtletni rast HDP o 0,3 % byl pak tazen vyhradné spotfebou domacnosti, kterda vzrostla
mezitvrtletné nejvice od tfetiho kvartalu roku 2021, ale tlumen byl silnym meziétvrtletnim poklesem
na novou finanéni perspektivu evropskych fondl a s nim souvisejicim pfechodnym poklesem viladnich
investic.

Hruba pfidana hodnota (HPH) v3ak v meziro€nim vyjadieni klesla o 0,7 % a v mezi€tvrtletnim vyjadieni
klesla 0 0,1 %. Pokles hrubé pfidané hodnoty pfi sou€asném ristu hrubého domaciho produktu je dan
zvySenim polozky salda dani a dotaci. To narostlo kvuli poklesu dotaci na produkty, coz souvisi
s koncem energetickych intervenci.

Zatimco meziro€ni mira inflace v bfeznu €inila 2,0 %, v dubnu vyskocila na 2,9 %. Toto zrychleni bylo
ovlivnéno zejména cenami potravin, které zmirnily svij meziro¢ni pokles, pfi€emz pravé razantni pokles
cen potravin byl od zagatku roku klicovy i pro pokles inflace. Primérna nominalni mzda po ocisténi od
sezonnich vliva v prvnim C&tvrtleti vzrostla meziCtvrtletné o 1,7 % a mzdy tak pokracovaly ve svych
realnych mezi¢tvrtletnich rastech. Mezirocné pak nominalni mzdy v praméru zaznamenaly riist o 7,0 %,
a vzhledem k vyraznému poklesu inflace tak po 2 letech vzrostly mzdy meziro¢né i realng, a to o 4,8 %.

Maloobchodni trzby v dubnu mezimési¢né stagnovaly a v meziro¢nim srovnani se zvysily o0 5,3 %. Po
bfeznovych 5,8 % tak jejich rlist mirné zvolnil. V lednu az dubnu 2024 dosahl prebytek obchodni bilance
117,6 mid. K& (meziroéni rast o 68,4 mid. KE), coz bylo pfiznivé ovlivnéno zejména
obchodem s motorovymi vozidly. Primyslova produkce v dubnu mezimési¢éné vzrostla o 0,6 %.



Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Statni rozpocCet i nadale trpi zna&nou nerovnovahou, byt oproti lofiskému roku nizsi. Jeho schodek
dosahl ke konci kvétna 210,4 mid. K& (198,7 mld. K& po o€idténi o pfijmy a vydaje na projekty z Evropské
unie a finan¢nich mechanismu). Na cely leto$ni rok je schvalen deficit ve vys$i 252 mid. K¢.! Jasnéji vSak
o vyvoji statniho rozpoctu, a tedy o realisti¢nosti dodrzeni schvaleného schodku, bude v pribéhu letnich
mésicu, kdy dojde k inkasu doplatk na dani z pfijmd pravnickych osob od velkych subjektu.

Danové pfijmy se podle NRR vyvijeji v zasadé v souladu s oekavanim. Tyka se to nejvyznamnéjsich
danovych tituld jako pojistné, dan z pfidané hodnoty a dané z pfijmG fyzickych i pravnickych osob.
Obdobny vyvoj Ize prozatim pozorovat u vydajové strany statniho rozpoctu, kdy si nejvyznamnéjsi
vydajové polozky pfiblizné drzi alikvotu.

Presto NRR vidi urcita rizika, ktera by mohla dostat statni rozpocet z hlediska dodrzeni schvaleného
schodku pod vyrazny tlak. Jedna se zejména o pfijmy z emisnich povolenek. Ve statnim rozpoctu je
pocitano s vynosem v objemu necelych 41 mid. K&. OvSem vzhledem k poklesu realizovanych cen (ve
srovnani s lofiskym ocekavanim) a také oznameni Evropské komise o poétu stazenych emisnich
povolenek?, Ize letos o¢ekavat vynos asi o 25 mid. K& nizsi. NRR v této souvislosti upozoriiuje, ze
problém spravného rozpoctovani pfijma z prodeje emisnich povolenek se objevil i v rozpoétech
minulych let,® a je tedy nutné zvysit jeho kvalitu a transparentnost.

Dalsim rizikem jsou vefejné prezentované Uvahy nékterych rezortll o navySeni béznych rozpoctovych
vydaju (napfiklad valorizace platovych tabulek ve vefejné sféfe) jesté v tomto kalendarnim roce. NRR
v letoSnim rozpoctu nevidi vyznamny prostor pro navy$ovani rozpoc¢tovych vydaju. Pokud by mélo dojit
k navySeni vydajl u nékteré rozpoctové kapitoly, pak podle NRR musi dojit k adekvatnimu snizeni
vydajl v jiné rozpocétové kapitole, nebot prostor pro FeSeni prostfednictvim zapojeni naroku
z nespotifebovanych vydaju je omezeny. Dale NRR upozoriuje, Ze stavajici znéni zakona o pravidlech
rozpoc¢tové odpovédnosti vyzaduje pokraCovani snizovani strukturalniho deficitu, a proto je nutné
pfistupovat k diskusi o dalSich vydajich velmi obezfetné.

Hospodareni uzemni samospravy dosahlo ke konci dubna kladného salda ve vySi necelych 30 miliard
korun. Z toho krajské rozpocty vykazaly prebytek 10,5 mld. K&, rozpoCty obci 18,4 mid. KE. Podle NRR
je pravdépodobné, ze Uzemné samospravné celky budou i v letoSnim roce hospodafit s relativné
vysokym pfebytkem, ktery by se mohl pohybovat kolem 0,8 % HDP. A to zejména ve svétle mirného
zlepSeni makroekonomické predikce, kterou v dubnu publikovalo Ministerstvo financi. NRR se domniva,
ze dlouhodobé vysoké prebytky hospodafeni Uzemnich samospravnych celkl ve vSech fazich
hospodarského cyklu nejsou makroekonomicky rozumné a nevedou k efektivnimu vyuzivani prostredku
vybranych od darnovych poplatnikd.* V fadé pfipadu totiz tyto pfebytky zUstavaji lezet na bankovnich
uctech a nepfinasi dafiovym poplatnikiim uzitek v podobé vefejnych statka &i sluzeb. NRR proto
doporucuje zahajit diskusi o racionalné&j$im vyuzivani téchto zdroju a také o rozdéleni danovych pfijma
mezi jednotlivé slozky soustavy vefejnych rozpocta.

NRR i nadale monitoruje proces zmén v nastaveni penzijniho systému, které jako celek podporuje.
Upravy parametri penzijniho systému NRR povaZuje za nezbytné, ma-li dichodovy systém zistat
dlouhodobé udrzitelny. PodrobnéjSi analyzu dopadu pfijatych parametrickych zmén ddchodového
systému (a to i ve svétle aktualni demografické projekce CSU) NRR piinese v zafi v ramci Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

! Dal$i nerovnovahu na centrélni Urovni pfedstavuje schvalené deficitni hospodareni Statniho fondu dopravni
infrastruktury.

2 Jednd se o stazeni emisnich povolenek do tzv. Rezervy trini stability, které vyhladuje Evropskd komise vidy
v poloviné roku na zakladé celkového mnoZstvi emisnich povolenek v obéhu. Povolenky jsou stazeny od zafi
2024 do srpna 2025, a ovlivni tak i plivodné vyhlasené mnozZstvi povolenek v aukénim kalendafi na tento rok.
3V roce 2022 byl rozpo&tovan pfijem 19,9 mid. K¢, skuteénost byla 16,4 mld. K&, v roce 2023 rozpoétovano
32,5 mid. K¢, skute¢nost dosahla pouze 18,6 mid. K¢.

4 Vysoké prebytky jsou charakteristické i pro minulé roky: v roce 2022 i v roce 2023 &inily 1,0 % HDP.
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