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Vykrocéeni smérem k udrzitelnéjSim financim

19. zafi 2024, Praha - V letoSnim roce lze spatfit prvni efekty konsolidacnich krok, které byly
zahajeny a prosazeny v prabéhu roku 2023. Ceské verejné finance tak sméruji k udrzitelnéj$imu
stavu v budoucnu. To vSe ale nastane za predpokladu, ze trendy, které byly nastoleny, se udrzi
a jiz schvalené zmény budou zachovany a také realizovany. Vyplyva to ze Zpravy o dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi, kterou dnes vydala Narodni rozpoctova rada (NRR), spolecné se
Zpravou o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2023. V porovnani s lonskou zpravou
vyzniva z hlediska hodnoceni udrzitelnosti verejnych financi letosni vydani vyrazné
optimisticté;ji.

Na zlepSeni vyhledu c&eskych vefejnych financi se podle Narodni rozpoctové rady podepsaly
konsolidaéni snahy, ale také pFiznivéj$i demograficka projekce Ceského statistického Gradu. VIadni
konsolidaéni baliek, ktery v pfedchozi Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti NRR zahrnula pouze jako
alternativni scénar, se v letos$ni zpravé posunul do scénare zakladniho. Strukturalni saldo diky tomuto
bali¢ku ziskalo numericky vyjadienou trajektorii postupného zlepSovani az do roku 2027, ktera zavazuje
k rozpoctové odpovédnosti i jakoukoli politickou reprezentaci, ktera vzejde z pfiStich voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Presto se ale zatim zadné dramatické zmény k lepSimu na urovni strukturalniho salda nekonaiji. | pres
konsolidaéni Usili Ize konstatovat, Ze oproti Usporam ve vefejnych vydajich a narlistu nékterych pfijmu
dochazi prabézné ze strany vlady ke zvySovani vydajl jinych a v fadé pfipadl také k jejich indexaci,
stejné jako tomu bylo v minulych letech. Lze tedy fict, Ze tato zminéna neblaha indexace stale
pokracuije, a pusobi proti fiditelnosti vefejnych financi v budoucnu.

.Pokud na vrcholu covidové fiskalni expanze strukturalni deficit verejnych rozpoctu presahoval
3 % HDP, pak na konci letoSniho roku se bude i nadale pohybovat nad 2 % HDP. To je dle NRR hodnota
stale neumoznujici oznadit vefejné rozpocty za strednédobé i dlouhodobé zcela stabilni a zdravé,” uved|
Mojmir Hampl, pfedseda NRR.

NRR v teto souvislosti pfipomnéla, ze ipristi vlada bude muset v konsolidacnim usili pokracovat.
.Z projekce strukturalniho schodku totiz vyplyva, Ze bez dal§i konsolidace bude Ceska republika jiz
v roce 2026 na hranici plnéni narodnich fiskalnich pravidel, a bude tedy nutné prijmout dalsi opatreni
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na prijmové i vydajové strané,” fekl Jan Pavel, ¢len NRR.
Velka diichodova reforma a vyvoj verejného dluhu

Néarodni rozpoétova rada kladné hodnoti zmény, které se tykaji penzijniho systému a které reaguji na
predikovany nepfiznivy demograficky vyvoj v pfistich 50 letech. Rada zaroven bedlivé sleduje navrh
takzvané ,velké ddchodové reformy“, ktery byl v dobé vydani Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi stale jesté ve fazi projednavani.

Dle NRR by spole¢né s omezenim mimofadné valorizace dlichodu a s tzv. ,malou dichodovou
reformou®, které byly schvaleny v roce 2023, méla zamyslena kombinace Uprav systému pfinést vyrazné
zlepseni dlouhodobé udrzitelnosti penzijniho systému. Jedna se zejména o zpfisnéni podminek pro
pfiznani prfed€asnych ddchodl, zpomaleni fadné valorizace penzi, zmény u nové pfiznavanych
dlichodu a v neposledni fadé o svazani véku odchodu do penze se stfedni délkou zivota.

VS8echna zminéna opatfeni, tedy jak konsolida¢ni balicek, tak pfijaté ¢i oCekavané zmény v penzijnim
systému spolu s aktualizovanou demografickou projekci Ceskym statistickym Gfadem vyrazné zlep$uiji
projekci vefejného dluhu v 50letém horizontu. Zatimco loriska Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi v zakladnim scénafi pocCitala se zvySenim vefejného dluhu az na 311 % HDP na konci

vystoupal na 217 % HDP. PFiznivy vliv demografického vyvoje, zplsobeného zejména zlepSenym



saldem ¢isté migrace, konsolida¢ni bali¢ek i Upravy diichodového systému se pozitivhé projevi také ve
vztahu k dosazeni takzvané dluhové brzdy. Ta pfedstavuje limit pro jesté bezpe&nou urover vefejného
dluhu a je legislativné nastavena na 55 % HDP. ,Zatimco podle loriské projekce jsme mohli o¢ekavat
naraz na dluhovou brzdu nékdy kolem roku 2028, aktualni projekce tento naraz odhaduje na rok 2038.
Doslo tedy k oddaleni o deset let,” uved| Petr Musil, ¢len NRR.

Pinéni pravidel rozpocétové odpovédnosti v roce 2023

Narodni rozpoctova rada rovnéz vydala Zpravu o plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2023.
V ni vyhodnotila, jak se vladé spole¢né s uzemnimi samospravnymi celky v minulém roce dafilo pinit
tzv. fiskalni pravidla stanovena zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. NRR dosla k zaveéru,
Ze vroce 2023 byla dvé ze tfi pravidel plnéna. Jde o pravidlo vySe dluhu sektoru vefejnych instituci
(vefejného dluhu) a pravidlo rozpocétové odpovédnosti Gzemnich samospravnych celkd (zde s vyjimkou
osmi mensich obci). V pfipadé vydajového pravidla (pravidla strukturalniho salda) NRR konstatovala,
Ze dle jejiho vykladu tehdy platného znéni Zakona toto pravidlo dodrzeno nebylo.

O Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi

Jednim ze stéZejnich Ukoll Narodni rozpoctové rady (NRR) dle zakona €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti,
ve znéni pozdéjSich predpist (Zakon), je kazdorocni vypracovani Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi a jeji
predloZeni Poslanecké snémovné Parlamentu CR (PSP CR). NRR v této zpravé vyhodnocuije situaci &eskych vefejnych financi
ze stfednédobého i dlouhodobého hlediska. V prvnim pfipadé je kliCovym ukazatelem aktualni vySe strukturalniho salda,
v druhém projektovany vyvoj vefejného dluhu v horizontu 50 let, ktery modelové ukazuje rozsah dlouhodobé nerovnovahy. Miru
naléhavosti feSeni obou nerovnovah je pak demonstrovan na odhadu roku, kdy pfi nezménénych pfijmovych a vydajovych
politikach hrozi naraz do tzv. dluhové brzdy (55 % HDP).

O Zpravé o plnéni pravidel rozpoétové odpovédnosti

V souladu se Zakonem NRR rovnéz kazdoro€né vyhodnocuje, jak se vliadé spolec¢né s Uzemnimi samospravnymi celky dafilo
plnit tzv. fiskalni pravidla, a to prostfednictvim Zpravy o plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti (jiz taktéz predklada PSP CR).
NRR v této zpravé hodnoti plnéni Eiselnych fiskalnich pravidel, a to zejména pravidla limitu vySe dluhu (tzv. pravidlo dluhové
brzdy) a vydajového pravidla (tzv. pravidlo strukturalniho salda) a hospodareni Uzemnich samospravnych celkd, jimz Zakon
definuje dale specialni dluhové pravidlo.

O Narodni rozpocétové radé

Narodni rozpoctova rada je nezavisly odborny organ, jehoz hlavnim poslanim je vyhodnocovat, zda stat a dalSi vefejné instituce
dodrzuji pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti dana zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni
pozdéijsich predpistl. Cinnost Narodni rozpodtové rady zarovefi prispiva k udrzitelnosti vefejnych financi Ceské republiky a snizuje
riziko nadmérného zadluzovani statu. Cleny Narodni rozpoétové rady jsou Ing. Mojmir Hampl, MSc., Ph.D. (pfedseda),
prof. Ing. Jan Pavel, Ph.D. a Ing. Petr Musil, Ph.D. Vice informaci naleznete na rozpoctovarada.cz.
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